RAFAEL BIELSA

Profesor titular y Miembro de la Academia de Derecho y
Ciencias Sociales de la Univeisidad de Buenos Aires

DERECHO ADMINISTRATIVO

Sexta edicién

TONO I

PRINCIPIOS GENERALES
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
SERVICIOS PUBLICOS

LALEY

Sociepap ANONIMA EDITORA E IMPRESORA

BuxNoS AIRES
1980



INDICE

Lizro PRIMERO

PRINCIPIOS GENERALES

Carituro UNIco

EL DERECHO ADMINISTRATIVO

§ 1. — NOCIONES PRELIMINARE

1 —Concepto gereral y definicion ................ceovvnn
2 —El Derecho administrativo y la Ciencia de la admi-

NISITACION ... e ittt ettt e e
8 — Metedologia del Derecho Administrativo ............. .

§ 2. — La RrerLacion Juripica pE DERECHO

ADMINISTRATIVO
4 — Determinacion de su caracter .............. s
4bis —— J,a libertad personal y las relaciones que ella crea ...
8 — Examen de las diversas relacicnes juridicas ..........

§ 3. — LiNEAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA
ADMINISTRATIVO ARGENTINO

8 — Caracteres generales ........ e
7 — Scparacién de los pcderes. Funciones esenciales ......
8 — Existencia de dos gobiernos y dos administraciones.

Sistema federal .................... e
® — Orden jurisdiccional. Sistema judicial ................

10 — La proteccién de los derechos subjetivos y de las ga-
rantias constitucionales ... ... .. .o, e

33

41
46

54
55
58



XXI1v ' InpICE

§ 4. — INTERPRETACION DE LA LEY ADMINISTRATIVA

11 — Principios generales .......... reresenaeen cecseenen cses
12 — Fases de aplicacién de la norma ........... essense ves
13 —La interpretacion de leyes administrativas ...........

§ 5. — FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

14 —Clasificacion general .....ieeeeceesescssasosscsccannns

A. — Legislacién

15 —~ Caracteres generales de la norma juridica positiva ...
16 —Importancia de la ley como fuente de derecho admi-

nistrativo ......... i iiieiiieennenn tecercresnecanas
16bis — Obligatoriedad de la ley ...ccceieenerncnnnnenens

B.— Ley en sentido material y ley en
sentido formal

16ter — Ley en sentido formal y ley en sentido substancial ..

17 — Analisis critico de la distincién ........... ...t
18 — Régimen constitucicnal de la formacién de la ley. San-

cién, aprobacién y promulgacién .........cc0einienn.
19 — El reglamento administrativo ..........coiiiiiieenn.
20 -——La renuncia de derech0os ......c..cv.veivecencennes

C.—La jurisprudencia

21 — Concepto lato de la jurisprudencia ......ec.vvevennan
21bis —— Funcién de la jurisprudencia en el derecho admi-
DIStrativo . ..o eierinrnnnnnnnsnnense teresecnnennn .

D. — La costumbre

22 — La costumbre administrativa ....... ceresetecatserses

E. — El estado de necesidad

23  — Principios generales ..........oiiieereescssonsnnsnnoans
23bis — El estado de necesidad en el derecho administrativo ...

69
72
72

k¢

76

79
80

93
96
99

101

102

107



InDICE XxXv

F. — La doctrina

24 —Nociones generales ............ceiiiineecnoncnnnannns 118
Bibliografia general (en nota) ...................... 120
§ 6. — LA CODIFICACION DEL PERECHO ADMINISTRATIVO
25 —Idea general de la codificacibn ........... ... ... 130
26 — La codificacion del derecho administrativo .......... 132
26bis — La codificacion de lo contenciosoadministrativo ...... 138
§ 7. — EL, DERECHO ADMINISTRATIVO Y SUS RELACIONES
CON LAS OTRAS RAMAS DEL DERECHO Y CON LAS
CIENCIAS SOCIALES
A. — Relaciones con el derecho publico
27 —Observacién preliminar ..........cc.ieiiienieeennann. 142
28 — El derecho administrativo y el derecho constitucional .. 142
29 — La actividad administrativa y el derecho constitucional. 147
30 — EI derecho financiero y el derecho fiscal como ramas
del derecho administrativo ............coiiiiit 151
31 — El derecho internacional .....c.coviieniiniiiniiinan., 153
32 —El derecho procesal .......icevcecenan eeer et 155
33 —Derecho penal ...........cu00 teeecteece e e e, 155
34 — Derecho eclesiastico ......... Ceeeeaene eeetreretananns 157
B. — Relaciones con el derecho privado
35 —Derecho Civil ......iiiiiiieiniirneroncencsrosansonns 158
36 —El Coédigo civil y el derecho administrativo .......... 160
37 —El Cédigo de mineria y el derecho administrativo .... 163
38 — El1 derecho comercial y sus relaciones con el dcrecho
administrativo . ... ... .o i e 163
38bis — Relaciones del derecho administrativo con el derecho
industrial ........c0000. Ceetecesecietestesaennan vevees. 166

C.— El derecho administrativo y las
ciencias sociales

8’ _Idea genel‘al 05 605100000000 000000080008000000088000000 166



Xxvi Inp2CE

Lisro SeGUNDO

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

CarituLo I

EL ESTADO Y SUS FUNCIONES

8 1. — NOCIONES GENERALES - DIVISION DE PODERES Y
Di1vISION DE FUNCIONES

40 — Elementos constitutivos ................... veesseases. 169
41 -—La llamada actividad “social” del Estado ......... .. 176
42 —Las funciones del Estado ........ccoivievennnnesn vees 179

§ 2. -— D1vISION DE PODERES Y DIVISION DE FUNCIONES

43 —Concepto general ........c.cveirieniieiittanaaaeaas 187
43bis — Las decisicnes. de cada poder y su fuerza obligatoria
respecto de los demds ......ciiieiiiiiiienn, reeennes 188

§ 3. — LA PERSONALIDAD DEL ESTADO Y DE LAS
ENTIDADES ADMINISTRATIVAS

44 — AnAlisis general del concepto Derecho publico ..... .o 194

44bis — La cuestién de la doble personalidad del Estado .... 196

45 — La jurisdiccién extraordinaria y logz actos de la Admi-
nistracién publica ...... Crrsesateretreesccanone ceeess 202

§ 4. — LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

I — Administracion activa

46 — Naturaleza y Caracteres .....cceeeseecssscosevenseese 206

II — Funeién jurisdiccional administrativa

47 —-Naturaleza juridica. RemiSifn ..ceeeessceccerasescses 210



48
49

50

51

52
53

54

55
56
57
58
59

60
61
62

63
64

INDicE - XXvn

Carfruro II

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

§ 1. — PRINCIPIOS GENERALES

— Nociones preliminares .......ccvvieeseccccecasesaes .o 212
— La doble personalidad del Estade. La administracién
publica. Nacién. Provincia. Comuna ................. 215
— Establecimientos pitblices ¥ establecimientos de utilidad
PUDIICA . i i e i e i it e 219
— Critica de la denominacién. Funcion del elemento pa-
trimonial . ..., . i e e i 221

— Personas juridicas civiles y personas administrativas .. 223
~— Competencia (derecho publico) y “capacidad” (dere-

cho Privado) .....cviiiii i e i e 225
— Competencia administrativa y autonomia financiera.’

Reglas generales ......... Ceeseraecnea Cereecereraaanns 227
— Privilegios y exenciones ......... tetsasseeseeaiinenns 228
— Autonomia financiera ...........c0c0000 terasesesenses 228
— La llamada “individualidad financiera” ............... 230

— Disposiciones legislativas especiales. Antecedentes .... 232
— Formas de atribucién de la personalidad juridica. Re-
€las @eNerales ....cvvecsevsosesncsnsrorcccsscsnsrese. 234

§ 2. — ENTIDAD AUTARQUICA

A.— Caracteres y jormas

— Conceptos generales ............ eresecernaeniae e... 236

— Clases de entidades autdrquicas .................... .. 240

— La descentralizacién territorial y el domicilio admi-
nistrativo ....cci0ieiincinens eessessaceiruenaeaas ee.. 243

B. — Elementos constitutivos de la autarquia

— Enumeracién general y examen sumario ............ 245
— Caracteres comunes de las entidades autarquicas, de
los establecimientos publicos y de los cuerpos admi-
nistrativos auténomos ............ ... iiiiiaiaeen, 246
— Autonomia en el sentido de “administracion propia” .. 249



XXVII InDICE

C. — Atribuciones de la entidades autdrquicas
Competencia administrativa y capacidad juridica

66 — Supuestos previos segin la indole de la descentrali-

2 LU o N eees 252
67 — Consecuencias generales de orden juridico ............ 255
68 -—Reglas generales ............... 00t cesessesess 207
69 — Capacidad juridica y gestion patrimonial ............ 258

D. — Contralor sobre las entidades autdrquicas

I — Caracteres generales

70 — Principios de contralor administrativo ................ 265
71 — Contralor sobre las entidades autarquicas nacionales.
Ley de contabilidad ........ccvvvvvnrenionnnnns eeees. 268

II — Intervencion adminis{rativa

72 — Principios generales, Fundamento y extension ........ 270

73 — Diferencias entre contralor e intervencién ........... 271
74 — Diferencias entre intervencién politica e intervencién
administrativa ............. tetesanen scesssscansrnsass 212

\

CaritTuLo 111

ADMINISTRACION NACIONAL

§ 1. — ADMINISTRACION GENERAL

A. — Divisién fundamental

75 — Gobierno federal. Materias de administracién publica . 274
76 — Gobierno interior. Legislacién general en materia civil,
comercial, minera y penal ................ ... ..., vese. 275
77 — Justicia. Causas regidas por leyes nacionales ........ 277
78 — Relaciones exteriores ........ eeesnsenans cecessvesses 219
79 ~—Ejército y Marina ....eeqreecvses vsseessnsessccsssnes 280

80 — Hacienda pUbliCa ..ceeeeeecnvecccssccssssssssassscsss 201



81

83
84

85

86
87

88
89

91
92
93
94

%88

InpICE XXIX

B. — Administracién de los territorios nacionales

— Caracteres politicos y administrativos. Sistema crea-
do POr 1a ey ..iiiiiiiit i ettt te e 284

§ 2. — ORGANOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

A. — El presidente de la Republica

I — CARACTERES DE LA INSTITUCION

- Unidad administrativa en el Poder Ejecutivo ........ 287
II — ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

a) De orden politico

— Nocidn general ...........c.cciiieiioentnenssssnsnnses 289
— Principales atribuciones de orden politico o gubernativo 289

b) Atribuciones de orden administrativo

— Organizacion administrativa. Las atribucicnes del Po-
der ejecutivo y las del Congreso .................... 290

— DIVISION ... e 262

— Organizacion administrativa y direccién de los servi-
cios pUblicos y de las divisiones y dependencias admi-

MIStrativas . iieiereri it i iiie it 293
— OrganiSINOS v .ottt ittt ieentnre e 295
— La descentralizacion administrativa es atribucién del

(00 oY -3 Y1+ S N 296
— E1 contralor sobre la administracion nacional descen-

tralizada ....... ... . 297
— Nombramiento y remocién de funcionarios y empleados 297
— Administracién financiera ......... . ... ... i0eiianin.. 299
~— Poderes relativos a la fuerza armada .........cc0uueene 300
— Jefe inmediato y local de la Capital Federal ......... 302
~— Concesion de jubilaciones y pensiones ......... vese.. 303
— Policia general en jurisdiccién nacional .............. 304

— Patronato ...viiveeesccssrcsrecosncrrecsossavoaceessss 309



98
99
100
101

102

103
104

105
106

107
108
109

110
111

112
113

114

InpICE

II1 — ACTOS ADMINISTRATIVOS Y ACTOS DE
ADMINISTRACION

a) Examen general

— Decisiones generales. Reglamentos .......eeveeese0.. 306

— Decretos. Sus caracteres generales ....... ceessesnesas 307
- Decretos-leyes. Remisién ............. eesrenan ceeeess 309
— Requerimiento de informes .......ccecevveeenesccnsss 311

b) Caracteres diferenciales de los actos
administrativos del Poder ejecutivo

— Decisiones del Poder ejecutivo: decretos y resoluciones

ministeriales ..........ciiciiiiiiiriirtceina Ceeeaane 313
— Resoluciones ministeriales ..........cciviiiiiiinnnnn. 314
— Decretos de administracién activa. Diferencias de orden

JUridico ... i i i it tectatceseca e 316
— Revocacién de decretos ..... eeteeenceasnasaeennannn 317

— Régimen de la revocacion ......ecceveessasecassecsass 318

B. — Organizacién ministerial

I — LA INSTITUCION MINISTERIAL

— Caracteres generales de orden constitucional ......... 320
— Organos directivos. Consejos. Directorios. Remisiéon .. 322
— Funciones ministeriales ........... seseeeasccsasennes 323

II — ORGANIZACION MINISTERIAL

— Ley orgénica de ministerios ......eesceevesassncesss 324
~— Divisién ministerial. Antecedentes ..cceeeesecssccccees 329

I1T — ATRIBUCIONES MINISTERIALES

— Divisién. Acuerdos .....ccceceveecicsnccsscossssasens. 326

—~ Atribuciones de los ministros. Carfcter de la funcién
ministerial. Ley 14439 .....ccccceevvvccsccsacsarsess 328

— Refrendo ministerial .....ieeesecssosessesssessssssss 336



115
116
117
118
119
120

121

122
123

124
125
126
127
128

129
130
131
132

133

134
135

INDICE

IV — RESPONSABILIDAD

XXX1

— Diversas clases de responsabilidad ................... 337
— Responsabilidad politica del presidente y sus ministros . 339
— Juicio politico. Jurisdiccién y procedimiento ......... 340
— Caracter de la suspensién durante el juicio .......... 341
— Hechos que generan responsabilidad ................. 342
— Responsabilidad juridica .......cveeeienaasnererensess. 344
C. — Administracion descentralizada
ENTIDADES AUTARQUICAS Y
ORGANOS DE REGIMEN ESPECIAL
— Variedad en el régimen legal ...........eeuus veeese.. 345

I — INSTITUCIONES DE ENSENANZA

— Lineamiento general de la autarquia universitaria .... 347

~—-Las diversas universidades ...............

II — INSTITUCIONES FINANCIERAS

— Banco Central de la Replblica Argentina .
— Banco de la Nacién Argentina ...........
— Banco Hipotecario Nacional .............
-— Banco de Crédito Industrial Argentino ....
— Caja Nacional de Ahorro Postal ...........

II1 — ENTIDADES DIVEKRSAS

— Direccién Nacional de la ¥ucrgia ........ .

— Dureccion Nacional de Vialidad . ..........

....... 1

........ ... 366

........... 368

— Direccion de Paraues Naciona'ss. Organizacién general 369
— Administracién Generai de Obras Sanitarias de la

Nacidn ...t i it e
— Corporacion de Transportes ...coeevenvenen.

........... 370

IV — INSTITUCIONES DE PREVISION SOCIAL

— Instituto Nacional de Previsién Social .....
-— Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones

R £ |

creenennesss 374



xxxu InpICE

: 136
137

138

139

140
141
142

143
144

145
146
147

148
149
150

151
.152

V — INSTITUCIONES DE CARACTER ECONOMICO
Y ADMINISTRATIVO

—Instituto Argentino para la Promocién del Intercambio 376
— Bancos municipales de Préstamos ...............c.00.n. 377

VI — ENTIDADES DE CARACTER MIXTO

— Generalidades sobre su caracter juridico ............. 379
— Sociedad de Beneficencia de la Capital ........... ee.. 383

CarituLo 1V
ADMINISTRACION PROVINCIAL
§ 1 —-“SISTEMA DE LA AUTONOMIA PROVINCIAL

Y

A. — Reglas constitucionales que definen el sistema

— Concepto de la autonomia provincial ................. 388
— Limitacién de los poderes locales ................... 391
— Relaciones y cuestiones interprovinciales. Naturaleza

¥ HMItes oo e 392

B. — Facultades exclusivas de las provincias

1 —DE LA ADMINISTRACION GENERAL

— Organizacién administrativa general ................. 393
— Organizacién administrativo-financiera ............... 394

I — FUNCIONES ESENCIALES DE ORDEN CONSTITUCIONAL

— Administracion de justicia .......... .o il 394
— Educacion primaria .........cciiieiitinceiiiriainians 395
— Régimen municipal ...... et eeiiaieneterteeanetiensens 398

- 1I1 — PobER DE POLICIA

— Reglas generales en la Constitucion ...... ceresensa.. 399
— Reglas jurisprudenciales ............cciiiiiiiirnnnnnn 400
— Enumeracién de materias de policia local ........ ... 401

IV — SERVICIOS PUBLICOS Y OBRAS PUBLICAS

— Servicios publicos. Remisién ...... cesesscccesssasssss 409
— Ferrocarriles y policia forroviaria ..ceeeesicsceccesoses 405



InpICE xxxm

C. — Funciones concurrentes de la Administracién
nacional y de la Administracién provincial

153 — Poderes constitucionales de las provincias ............ 411
1564 — Gestion concurrente de intereses de orden econdmico y
de progreso general ............cciiiiiiiiiiieiiniines 415
155 —La educacién primaria .............. ... . iiiiannn 418
156 — Reglas jurisprudenciales sobre las atribuciones de las
PLOVINCIAS .+ ovtvirivne i iit it ennreirenneeaneannsnns 421

§ 2. — ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL

A. — Gobernadores de provincia

I — REGIMEN INSTITUCIONAL

157 — PrincipioS gENerales ..........eieeeenretoreracosannns 422
158 ~— Los gobernadores como agentes naturales del gobierno
federal ......iiiiiii i i i it i e ettt 424

II — ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES
159 —De orden constitucional y administrativo ......... een. 429
B. — Organizacién ministerial

160 — Ministros ....e.ceveecenevenns rebttecestetiananna eee.. 430

§ 3. — LAS PROVINCIAS Y EL REGIMEN DE LA INTERVENCION

A. — Sistema constitucional

161 =~ Principios generales ............cc.i.00n teeecasanses. 431
162 ~— Caracter juridico de la intervencién ..........cvvene. 433
163 — Dualidad de la funcién del interventor ............. 437

B. — Régimen administrativo de la intervencion

164 — Observacién sobre el fundamento juridico de la in-
tervenciOn ... ... . i 437

166 — Inalterabilidad del régimen juridico fundamental. Per-
sonalidad de las provincias ...vecesecesceccrscecces. 439



xxxav INDICE

166
167

168
169
170

171
172
173

174
175

CaritTuLo V

ADMINISTRACION COMUNAL. FACULTADES

DE LAS COMUNAS

§ 1. — CARACTERES CONSTITUCIONALES

-- Principios generales .................. ...,

— Doble orden de funciones. Policia. Servicios pablicos ..

§ 2. — ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES

-- Régimen administrativo ..............

secevevssanves

— Poder de policia comunal. Materias que comprende e
— Servicios publicos ...............

Carfruro VI

SERVICIOS PUBLICOS

§ 1. — PRINCIPIOS GENERALES

— Nocién y caracteres del servicio publico .cieeeaveces.

— Determinacion del servicio publice ... ....
— Definicién del servicio pablico y analisis de sus elemen-

tos constifutivos ....... ... it
— Caracteres generales ............... veenae
— Protececién legal del usuario .............
175bis — Recursos jurisdiccionales

................

{75ter — El servicio plblico y la descenfralizacién ...........

176
177
178
179

§ 2. — FORMAS JURIDICAS DE PRESTACION DE

SERVICIOS PUBLICOS

A. — Monopolios

- Caracteres generales ......oecececsesssocscccescscses
— Monopolio de derecho ......ecieceverovrsesccnccscces
-— Monopolio fiscal ............

- Constitucién de monopolios “.cceceveccaes

I EEREE TR R R

445
448

448
452
453

457
459

462
467

. 468

469
470

471
475
4717
47



INrICE XXXV

B. — Concesiones

180 — Caracteres juridicos esenciales de las concesiones .... 479
181 — Autorizacion. Permiso. Licencia .........ccecvivviense 483

C. — Las cooperativas de servicios publicos

182 — Nociones generales ......ceveiiinineneecessnanneansnns 425
182bis — Cooperativas de servicios pablicos ....ccvvvevvesses. 487

D.-— Empresas del Estado

183 — Observacion general sobre e! régimen administrativo .. 488
183bis —. Lineamicnto general. Contralor y presupuestos ...... 489
184 —Régimen financiero ..........cccoiiuiiiiiniiieneninen 494
184bis — Modificaciones introducidas por la ley 14.380 ......... 495

E. — Las sociedades de economia mixta 1 los
servicios publicos

184ter — Caracteres de orden juridico y econdmico ........... 499
184quater Régimen legal de sociedades de economia mixta ..... 503

§ 3. — LINEAMIENTO DEL RFGIMEN CONSTITUCIONAL
DE LOS SERVICICS PUTBLICOS

185 — Division general. Nacionales y provinciales .......... 506

186 — Competencia del Poder legislativo en los servicios pu-
bliCOS . i e e it 508

187 - Atribuciones del Poder administrador ............... 509

§ 4. — REGIMEN Y POLICIA DE SERVICIOS PUBLICOS

A. — Nocién general

188 -— Concepto y fundamento de ese poder ...... ceranian 510

189 —La policia ferioviaria como aplicacion especifica del
poder gencral de policia ...... ... . .. . iiiiial 512

190 — Proteccion legal del pasajero y del cargader ........ 514

191 — Atribuciones administrativas scbre ferrocarriles ...... 518



XXXV1 Inpice

B.— Policia de los transportes por automotores

192 — Coordinacién nacional. Normas generales ............ 518
192bis . Sistema de coordinacién en la Capital Federa! ....... 520

C. — Régimen legal del servicio de telégrafos

1983 — Normas generales ........oceeeeevnreccnccancas veesans 522
193bis — Régimen legal del contrato entre el emisor y el Estado 523
193ter — Disposiciones sobre telégrafos de la Nacién .......... 524
1934quater Radiotelegrafia .......ccccviiiiiiiiiiiaiiairitinanes .. 528

D. — Teléfonos y radiodifusion

I — TELEFONOS

194 — Sistema general .............c.... teteesessresrascases D6
194bis — Régimen de la ley 12971 ............ eraaenes vesessss 530

II — RADIODIFUSION

195 —- Caracteres juridicos del servicio de radiodifusién ..... 532
195bis — Régimen legal de la radiodifusiéon y television ...... 536

E. — Policia de navegacion aérea

i96 — Régimen juridico de la aeronautica ....... ceeeeseess D41
196bis — Antecedentes y reglamentacion legal ....cccvveveces. 943

F. — Policia de cabotaje

197 — Principios generales y régimen legal ...... DR 1. 1
19'7his — Jurisdicciéon administrativa ....... . o i iiiiiieenn 548
197ter — Reforma del régimen de navegacion de cabotaje ..... 548

§ 5. — REGIMEN ECONOMICO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

198 — Advertencia y principios generales ..... vecsnecase.. 549
198bis — Reglas de prestacion .............cuiiieernnerannaans 555
198ter — Limitaciones constitucionales expresas y virtuales .... 558
199 — Determinacion de los servicios publicos ...... eesssaes 963



